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‘ PRIMERA PARTE

A MAYOR PARTICIPACION, MAYOR DESARROLLO

Don Julio Itzep vive en la aldea El Sauce del municipio de
Ixtahuacdn del departamento de Huehuetenango.

Desde hace mucho
tiempo se daba cuenta
que en su comunidad
habian muchas
necesidades como la
falta de agua potable,
luz eléctrica, las ninas
y los nifios no tenian una
escuela donde estudiar.

Don Julio estaba consciente que la comunidad debia organizarse
y participar para sacar adelante a la comunidad o sea lograr el

desarrollo.

Entonces se decia:

Es importante que todos los
vecinos y todas las vecinas
articipemos en la solucion de
os problemas y necesidades que
tiene nuestra comunidad.

Recordemos que si participamos en la solucion de los
problemas de nuestra comunidad, ya no van a ser ofras
personas las que van a decidir por nosofras y nosoiros.




Somos muchos indigenas y no indigenas
pobres, por lo tanto debemos organizarnos
Y participar para cambiar esta situacion, si

no nos organizamos y participamos nuestra
sifuacion de pobreza va seguir siendo igual.

Si estamos conscientes que tenemos derecho
a participar libremente en el desarrollo de
nuestra comunidad entonces estaremos dando

un gran paso adelante al ejercer este
derecho.

Recordemos: A mayor participacion, mayor desarrollo.

¢QUE ES LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Después de tanto pensar sobre la importancia de la organizacion
y participacion, don Julio decidi¢ invitar a los vecinos y vecinas
a una reunion.

Todas las personas presentes en la reunion se preguntaban de
qué se trataba la reunion.

Buenos dias a todas y todos, los
invité a esta reunion porque es
importante que pensemos como
de.Eemos solucionar los problemas
de la comunidad.

Es cierto don Julio. Aqui en la comunidad tenemos muchos
problemas pero, ¢Qué debemos hacer para solucionarlos?




Lo primero que fenemos que
hacer es organizarnos y
participar.

inar y que nuestra opinién sea fomada en

Participar es o | ¢
es estar presentes en unha reunion.

cuenta, no solo

La participacién es un derecho® ciudadano, Tan importante
como la organizacién, porque significa que Tenemos la

¢Don Julio y qué es la
participacion ciudadana?

Nota: Al encontrar este signo (*) que se llama asterisco
después de una palabra, puede buscar en las dltimas
pdginas de este cuaderno su significado.
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Debemos recordar que Bar'a poder votar hombres y mujeres
debemos sacar nuestro Documento Personal de Identificacion
For‘que sin la documentacion personal, no existimos ante la

ey.

Si no tenemos nuestro Documento Personal de Identificacion
no podemos empadronarnos y si no nos empadronamos ho
podemos ejercer nuestro derecho de votar.

Ahora ya sabemos qué
es la participacion
politica, pero ¢Qué es la
participacion
comunitaria?

La participacion comunitaria es:

- Cuando nos unimos para analizar los problemas y
necesidades de nuestra comunidad y las maneras en que
podemos resolverlas.

- Cuando opinamos y damos nuevas ideas para el desarrollo
de nuestra comunidad.

- Es el derecho que tenemos de orientar a nuestras
autoridades en su trabajo para el desarrollo de la
comunidad, velar porque este trabajo se haga bieny a

tiempo y exigir que se respeten nuestros derechos como
ciudadanas y ciudadanos.







2. Otra razén que explica por
qué no participamos es la falta
de conocimiento que tenemos de
cudles son nuestros derechos.
Muchas personas no sabemos que
tenemos derecho a sacar
nuestros documentos de
identificacion personal, elegir a
nuestras autoridades y a ser
electos o electas a un cargo
publico.

Usté Don Timoteo no ]Pued |
votar porque no esta afiliado |
a huestro partido... .

No sé si ya se dieron
cuenta, pero en
nuestra comunidad las
mujeres casi ho
participan

Es cierto don Julio, iEn
las reuniones hay mas
hombres que mujeres!
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Pero eso no debe de ser asi, porque hombres y muferes

tenemos el mismo derecho a participar en el desarrollo de
la comunidad.

| 3. Las personas tampoco participamos por
| la pobreza. Esto quiere decir, que muchos
. de nosotros y nosotras por necesidad

| priorizamos el trabajo y no la participacidn.

e hayan muchas razones
emos hacer un esfuerzo

Pero debemos saber que auncl;.l
para que no participemos, de
para ejercer este derecho.
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' SEGUNDA PARTE

ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ahora que ya sabemos por qué es importante nuestra
participacién, fambién debemos conocer los espacios en los

cuales debemos ejercer este derecho.

Entre los espacios de participacion estan:

1. Los comités comunitarios,
2. Las asociaciones,

3. Las cooperativas,

4. Otros espacios que pueden ser aprovechados por los
pueblos indigenas y otros espacios que promueve el Estado
como el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Los comités comunitarios estan
formados por un grupo
organizado de personas que se
unen para buscar la solucion de
las necesidades mas sentidas
por todas y todos (Ley de
Autorizacion de Comiteés.
Acuerdo Gubernativo 2082)

En orden les
voy a explicar
que significa
cada espacio.




Los comités comunitarios se dedican a buscar el beneficio
de toda la comunidad, le dan solucion a problemas como la

falta de aqgua, luz
| (T

[T electrica o escuelas para
7

que las nifias y los nifios
| % ESCUELA estudien, no son

lucrativos esto quiere

‘ . decir que no pueden
\ ¢ trabajar para ganar

™ ——  dinero, ademas no tienen
= personeria juridica.

Los comités comunitarios no tienen personeria juridica en
cambio las asociaciones y las cooperativas si. Esto quiere
decir que cuando las asociaciones y las cooperativas se forman
y son reconocidas por el Estado tienen derechos y obligaciones
como una persona.

Es importante que sefpamos
que las asociaciones se forman
por personas que
voluntariamente deciden
unirse para trabajar juntas.
No son lucrativas o sea que
ho buscan ganar dinero, pero
tienen personeria juridica.

Las cooperativas se forman por uno o varios grupos de personas
que se rednen voluntariamente con el fin de lograr el desarrollo
de los socios y socias. Las cooperativas deben inscribirse en
el Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP-.







Son formas de organizacion social y tienen derecho que se
les reconozca su personalidad juridica™ y deben inscribirse
en el registro civil de la municipalidad. (Articulo 20, Codigo

municipal)

Las comunidades de los pueblos
indigenas tienen su propia forma
de organizarse y administrarse
internamente lo cual lo hacen de
acuerdo con sus normas*, valores™
y procedimientos™ propios. Tienen
sus propias auforidades
tradicionales las que son respetadas
por el Estado. (Cédigo Municipal.
Articulo 20).

¢Y él_ Al_calde
comunitario don

Son las autoridades que representan a la comunidad
esrecialmen’re en la foma de decisiones y son el vinculo™ de
relacién con el gobierno municipal.*

(Cédigo Municipal Articulo 56).

Aqui en nuestra comunidad don José es
el alcalde comunitario y €l nos representa
ante la municipalidad, ademas el nos
mantiene informados de las decisiones
del Consejo Municipal y el informa a la
municipalidad de las decisiones
importantes que fomamos en la
comunidad.




Ademds de las comunidades indigenas y las alcaldias auxiliares
también estdn los Consejos Asesores Indigenas.

¢Y qué son los Consejos

Asesores Indigenas don
Julio?

Los Consejos Asesores Indigenas se forman con las propias
autoridades reconocidas por las comunidades indigenas de
acuerdo con sus propios principios, valores, normas y
procedimientos.

Algo muy importante que
debemos saber es que el
Gobierno Municipal tiene la
obligacion de apoyar en lo que
sea nhecesario a los Consejos
Asesores Indigenas cuando las
comunidades lo soliciten.




MANIFESTACION DE AUTORIDAD INDIGENA

Ademds, es necesario gue sepamos
que existen las autoridades indigenas
y entre ellas estan:

1. Ajpop, Ajawab”, Ajawarem, Nim Q atb’altzij, Ajq ij rech
Tinmit

Significa gobernante, méxima autoridad, principales cabezas
de? pueblo. Son las y los responsables de mantener el orden'y
la armonia social. Educan, corrigen, orientan, previenen y
resuelven conflictos dificiles. Son lideres y lideresas que buscan
el desarrollo de la comunidad o el pueblo.

o 2. Chinimital

Autoridad de alto nivel, responsable
de la orientacion de las familias, de las
Farejas, de la nifiez, de los jovenes de
a comunidad. Al igual que el Ajpop el
chinimital educa, corrige, previene y
resuelve problemas y conflictos para
conservar la paz en las comunidades

3. Ajq ij rech Tinmit

Se basa en que toda persona debe conocer su nawal del dia de
nacimiento. Toda familia debe organizarse y tener un Ajq’ i
Rech Alaxik para que los guie y represente.










TERCERA PARTE

El SISTEMA DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO

URBANO Y RURAL

Existen otros espacios de participacion que promueve el Estado,
pero vamos a conocer el Sistema de Consejos de Desarrollo
porque a través de este espacio podemos participar en forma
directa y efectiva como pueblos indigenas y no indigenas.

¢Qué es el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural?

Es el principal espacio de
participacién de la poblacion
maya, garifuna, Xinca y no
indigena.
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¢Para qué nos sirve el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural?

 Sirve para que podamos
%% organizarnos y participar desde
> nuestras comunidades, analizar
nuestras necesidades vy
ordenarlas en planes™ vy
programas™, para buscarles
. soluciones de manera conjunta
4 entre nuestras comunidadesy el
% Estado.

A través del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural podemos formar parte en la toma de decisiones para
el desarrollo de nuestras comunidades y del pais en general.







Como podemos ver, los niveles del

Sistema de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural son como una pirdmide

maya, en la que su base son los

Consejos Comunitarios de Desarrollo

K'Ia parte mas alta es el Consejo
acional.
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Por eso vamos a conocer principalmente qué son los Consejos
Comunitarios de Desarrollo y los Consejos Municipales de
Desarrollo.

¢Qué son los Consejos Comunitarios de Desarrollo?

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son el espacio de
participacion directa en el proceso de planificacion,* ejecucion™
y evaluacion* del desarrollo local.

Los Consejos Comunitarios de
Desarrollo buscan mejorar las
condiciones de vida y de

articipacion de las y los
EabiTan’res de la comunidad,
cuidando siempre que sea de una
manera equitativa™ para hombres
y mujeres, de todas las edades,
respetando su cultura y sus
formas de organizacion social y
de vida.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo forman parte del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural que funciona
a nivel nacional. Es decir, un COCODE no existe ni funciona
sc_:;lo,,I sino que forma parte de un sistema que funciona a distintos
niveles.

Debemos aprovechar este espacio porque es la forma de
poner en practica nuestra participacion.




COCODES PRIMER NIVEL

- ._,,:f.-.._,.|h

Existen dos clases de Consejos N
Comunitarios de Desarrollo: los de

primero y segundo nivel.
El Consejo Comunitario de primer  .,.one seGUNDO NIVEL
nivel es el que se forma en cada g el e

comunidad y el Consejo Comunitario COGODES DE PRIMER NIVEL

de Segundo Nivel se forma con 2u-—— 1 FEX3 23231 |

comunidades de un mismo municipio. |
CRIRITEATANT

¢Quiénes forman el Consejo Comunitario de Desarrollo?

a. La Asamblea Comunitaria, formada por todas las personas
que viven en una misma comunidad y que
estén interesados e interesadas en
participar en el desarrollo de su
comunidad.

b. El Organo de Coordinacion, electo por
la Asamblea Comunitaria. El érgano de
Coordinacidn es el representante de la
Asamblea Comunitaria.

¢Cudles son las Funciones de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo?

a.Elegir a los integrantes del Or*gano
de Coordinacidn y decidir el periodo
de duracion de sus cargos.

Yo propongo a Doia
Rosa....

b.Promover,* facilitar* y apoyar la
organizacion J participacion efectiva
de la comunidad y sus organizaciones,
en la priorizacion* de necesidades,
problemas y sus soluciones, para el
$ desarrollo integral de la comunidad.




c. Velar y apoyar la coordinacion

entre las autoridades
comunitarias, las organizaciones
y los miembros de la comunidad
como entre las instituciones
publicas y privadas.

d. Promover politicas, programas
y planes de +trabajo de
proteccion™ J apoyo a la
participacion de la nifez, la
adolescencia, la juventud y la
mujer.

e.Hacer los planes de trabajo,
programas y proyectos de
desarrollo de la comunidad, con
base en la priorizacion de sus
necesidades, problemas,
soluciones y proponerlos al
Consejo Municipal de Desarrollo
para que ellos lo tomen en cuenta
en sus programas, proyectos y
planes de trabajo de desarrollo
del municipio.

f.Dar seguimiento a la ejecucion
de estos planes priorizados por
la comunidad y velar por su
cumplimiento.

g.Evaluar como se realizan y el
impacto* que tienen los
programas, planes de trabajo y
proyectos comunitarios de
desarrollo y, cuando lo crea
necesario, proponer correcciones
al Consejo Municipal de Desarrollo
para que se puedan lograr las
metas propuestas.
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¢Qué son los Consejos Municipales de Desarrollo?

El Consejo Municipal de Desarrollo es el espacio de participacién
a nivel municipal. Es el rgano representativo y responsable de
coordinar™ el proceso de desarrollo del municipio, de acuerdo
con las necesidades de la poblacion y en coordinacidn con los
otros niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo.

¢Quienes forman parte de los Consejos Municipales de
Desarrollo?

a.El alcalde o alcaldesa
municipal, quien lo coordina.

b.Los sindicos y concejales
que crea necesario la
corporacion municipal™.

c.Hasta veinte
representantes de los
Consejos Comunitarios de
Desarrollo, quienes son
nhombrados pgr sus
respectivos Organos de Coordinacion.

d.Los representantes de las entidades publicas que existen
en el municipio.

e.Los representantes de las entidades civiles locales que sean
convocados.




¢Cudles son las funciones de los Consejos Municipales de
Desarrollo?

a.Promover, facilitar y apoyar el
funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de
todo el municipio.

b.Promover y facilitar la
organizacion y participacion
efectiva de las comunidades y
sus organizaciones, en la
priorizacion de sus necesidades,
problemas y soluciones para
lograr el desarrollo integral del
municipio. |

c.Promover la descentralizacion®
de la-administracion publicay la
coordinacion interinstitucional™®
en el municipio para lograr el
fortalecimiento de la autonomia
municipal.

d.Promover programas, politicas
y proyectos de proteccion y
apoyo de la participacion integral
para la nifez, la adolescencia, la
juventud y la mujer.




e.Garantizar que los programas, planes de
trabajo y proyectos de desarrollo del

municipio sean formulados™ con base en las -

necesidades, problemas y soluciones
propuestos por los Consejos Comunitarios
de Desarrollo y enviarlos a la Corporacion
Municipal para su incorporacion en la
politicas, planes de frabajo, programas y
proyectos de desarrollo de todo el
departamento.

f .Evaluar como se estdn llevando a cabo los
planes de trabajo, programas y proyectos
de desarrollo del municipio y, cuando lo crea
necesario, proponer algunas correcciones a
la Corporacion Municipal y al Consejo
Departamental de Desarrollo, para lograr
los objetivos y metas previstas.

g.Proponer a la Corporacion Municipal la
asighacién de recursos con base al dinero
que se tiene disponible y a las necesidades,
problemas y soluciones presentados por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo.

h.Conocer e informar a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo sobre como se
han manejado los presupuestos e invertido
los fondos del afo fiscal* anterior, los
cuales vienen del presupuesto general del
Estado.
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i.Ayudar a obtener financiamiento para los
planes de trabajo, programas y proyectos
de desarrollo del municipio.
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j.Reportar a las autoridades municipales o
departamentales el trabajo hecho por los
funcionarios publicos que tengan
responsabilidad en el municipio.

k.Velar por que se cumplan la naturaleza, objetivos y funciones
del Sistema de Consejos de Desarrollo.

Consejos de Desarrollo

Recordemos que a través de los Consejos de Desarrollo
comunitarios, municipales, departamentales y regionales podemos
participar en la planificacién, ejecucién y supervision de las
obras publicas y los proyectos que el Estado realiza en
cumplimiento de su mandato y con los recursos que todas las
ciudadanas y los ciudadanos hemos aportado a fravés de nuestros
iImpuestos.




Para saber mds sobre el Sistema de Consejos de Desarrollo
y el proceso de descentralizacion es importante que tengamos

los documentos y las leyes donde estan establecidas sus
bases.

Estos documentos son:

a. El Articulo 119, literal by 224
de la Constitucion Politica de
Republica.

b. El Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion
Agraria.

c. La Ley General de

Descentralizacion
(Decreto 14-2002).

d. El Cédigo Municipal (Decreto 12-2002).

e.La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11-2002).

f. El Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. (Acuerdo Gubernativo Ndmero 461-

2002).
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Es importante que tengamos claro que ninguna ley por si
sola hace que las cosas cambien y funcionen bien. Todas
y todos, indigenas y no indigenas desde nuestras
comunidades y desde las instituciones del Estado, debemos
participar activamente para que funcione el Sistema de
Consejos de Desarrollo.
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PARA REFLEXIONAR

1. ¢Porqué es importante que participemos?
2. ¢Qué es la participacion ciudadana?

3. ¢Qué logros po_demos tener si nos organizamos y participamos
en nuestra comunidad?

4. ¢Por qué es importante que las mujeres y los jovenes también
participen en la solucion de los problemas de la
comunidad?

5. ¢Cudles son los espacios de participacion que surgen desde
la comunidad?

6. cCudles son los espacios de participacion propios de los
pueblos indigenas?

7. ¢Cudles son los espacios que propone el Estado?

8. ¢Por qué es importante que aprovechemos estos espacios?

9.<¢ Qué es el Sistema de Consejos de Desarrollo?

10. (Qué es el Consejo Comunitario de Desarrollo?




GLOSARIO

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria: Es el acuerdo de paz donde se establecen las estrategias
vy Tos mecanismos para el acceso de los campesinos a la tierra
con el fin de lograr el desarrollo.

Administracion Publica: Es la forma en que el gobierno administra
los recursos del Estado.

Cédigo Municipal: Es la ley que dice como se organizan y
funcionan los Municipios. Establece atribuciones de las
autoridades municipales, asi como, los derechos y obligaciones

de los vecinos.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Es la
ley mds importante y fundamental del pais donde estdn
establecidos los derechos y deberes de las ciudadanas y los
ciudadanos guatemaltecos.

Corporacion Municipal: Es la autoridad mds importante del
municipio, Toma decisiones, aplica leyes y reglamentos municipales.
Esta formada por el alcalde o alcaIcTesa, sindico o sindicas y
las y los Concejales.

Derecho: Es la facultad de hacer o exigir todo aquello que la
ley o la autoridad establece a nuestro favor.

Descentralizacion: Es un proceso en el cual, el Organismo
Ejecutivo traslada el poder en la toma de decisiones a las
municipalidades y comunidades organizadas.

Ejercer Derechos:Es poner en prdctica los derechos que

tenemos como ciudadanos y ciudadanas. Por ejemplo: votar en

las elecciones para elegir a las autoridades que nos van a
gobernar.

Equitativa. Quiere decir igual para todos y todas

Impacto: Es el efecto que se produce por algo.
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